
航安組海事調查科長  蔡育明 

105年5月25日 

海難救護時各機關單位
應有之權責與做法 



一. 前言  — 
21世紀的海運安全思維  

二. 海難救護之國內法規範 

三. 我國海難救護之實務作為 — 
以海研五號沉沒海事案為例 

四. 地方消防單位於海難救護之助益 

五. 結語 

大綱 

1 



21世紀的海運安全思維 

 合作機制之建立 

海事安全調查作為 

實質適航性之要求 

單元責任之落實 
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矯正錯誤 

務實安全 

資源整合 

合力分工 



21世紀的海運安全思維 
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• 程序化的執行模式 • 系統化的運作機制 

安全與效能 

務實作為 

http://www.google.com.tw/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjFw7OpufHJAhXE2aYKHbluDWUQjRwIBw&url=http://www.bahanaline.com/affiliate.html&psig=AFQjCNGxQJLZtJliUYfzoGNCBM2Odkp9VA&ust=1450941681278841
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搜索與救助計畫滾動更新與完善 
各權責機關單位的協調支援 
搜索與救助能量的整合 
回應能力的不斷提升 
建構搜索與救助之國際合作機制 

21世紀的海運安全思維 

我國在海難救護的努力 
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海難救護之國內法規範 
海難災害防救組織 

行
政
院
中
央
災
害
防
救
會
報 

直
轄
市
、
縣 (

市) 

災
害
防
救
會
報 

鄉
（
鎮
、
市
）
災
害
防
救
會
報 

海
難
災
害
防
救
業
務
中
央
主
管
機
關 

交
通
部 

災害防救法 

程序系統 協調作為 執行處置 
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海洋污染防治法 

海岸巡防法 

船員法 

商港法 

漁業法 

內政部整合地方能量 
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奉91年1月16日中央災害防救會報核定後，交通部於91年2月
8日以交航字第0910001267號函頒實施，歷經2次修正 

海難救護之國內法規範 

海難災害防救業務計畫 

本計畫所稱海難係指船舶發生故障、沉沒、
擱淺、碰撞、失火、爆炸或其他有關船舶、
貨載、船員或旅客之非常事故者。 
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海難救護之國內法規範 
海難災害等級區分 
本計畫所稱海難災害規模分為甲級、乙級或丙級災害規模，其區
分如下： 
一、甲級海難災害規模： 
（一）我國海域船舶發生或有發生重大海難之虞，船舶損害嚴重

且人員傷亡或失蹤合計十(含)人以上者。 
（二）災害有擴大之趨勢，可預見災害對於社會有重大影響者。 
（三）具新聞性、政治性、社會敏感性或經部(次)長認定有陳報

必要性者(如我國籍船舶及國內航線船舶海難事故造成人員
死亡或失蹤)。 

二、乙級海難災害規模： 
（一）我國海域船舶發生或有發生海難之虞，且人員傷亡或失蹤

合計四人以上、未滿十人者。 
（二）船舶發生重大意外事件或具新聞性之意外事件者(如我國籍

船舶及國內航線船舶海難事故造成人員死亡或失蹤)。 
三、丙級海難災害規模： 
（一）我國海域船舶有發生海難之虞，人員無立即傷亡或危險者。 
（二）船舶發生海難事件，人員傷亡或失蹤合計三人以下者。 
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海難救護之國內法規範 

我國海難搜救區域，係依照國際
民航組織所訂之「台北飛航情報
區」，於海難搜救區內我國機艦
無法到達地區鄰近海域，由行政
院國家搜救指揮中心或台北任務
管制中心協調相鄰或其他國家搜
救組織支援。 
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海難救護之國內法規範 

各機關海難災害預防之權責事項 

危機意識的存在 

專業訓練與培植 

資源合理分配 

防災救災機制的建立 

滾動檢討與更新 

各機關實施海難災害預防事項.docx
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海難救護之國內法規範 

海難中央災害應變中心 

開設時機 
我國海難災害搜救範圍(臺北飛航情報區)內發生海難
事故，船舶損害嚴重，估計有15人以上傷亡、失蹤，
且災情嚴重，經交通部研判有開設必要者，並應於
成立後，立即報告中央災害防救會報召集人（以下
簡稱會報召集人），並由會報召集人指定交通部部
長擔任指揮官，綜理應變中心災害應變事宜；協同
指揮官一人至五人，由會報召集人指定行政院政務
委員及其他中央災害防救業務主管機關首長擔任，
協助指揮官統籌災害應變指揮事宜；副指揮官一人
至五人，由指揮官指定之，襄助指揮官及協同指揮
官處理應變中心災害應變事宜。中央災害應變中心
成立後，得視災情研判情況或聯繫需要，通知直轄
市、縣（市）政府立即成立地方災害應變中心。 
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海難救護之國內法規範 

海難中央災害應變中心 

開設地點 
依據「中央災害應變中心作業要點」規定，原則設
於內政部消防署， 設置地點應配置足夠之辦公設備、
資訊、通訊設施及其他應變必需之軟、硬體設備。
有關資訊、通訊等設施由內政部消防署協助操作及
維護。 
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海難救護之國內法規範 

海難中央災害應變中心 

海難中央災害應變中心之任務 
一. 加強災害防救相關機關(構)之縱向指揮、督導及

橫向協調、聯繫事宜，處理各項災害應變措施。 
二. 掌握各種災害狀況，即時傳遞災情，並通報相關

單位應變處理。 
三. 災情之蒐集、評估、處理、彙整及報告事項。 
四. 緊急救災人力、物資之調度、支援事項。 
五. 其他有關防救災事項。 
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海難救護之國內法規範 

海難中央災害應變中心 

海難中央災害應變中心進駐機關及人員： 
  交通部、內政部、外交部、國防部、經濟部、
法務部、行政院農業委員會、衛生福利部、行政院
環境保護署、行政院大陸委員會、行政院海岸巡防
署、行政院災害防救辦公室、行政院新聞傳播處派
員進駐，執行相關緊急應變事宜，並得視災情狀況，
經報請指揮官同意後，通知其他機關（單位、團體）
派員進駐。 

海難中央災害應變中心進駐各單位之任務 

海難中央災害應變中心進駐各單位之任務.docx
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海難救護之國內法規範 

海難災害規模及通報層級表 
規模 通報層級 應變層級 

甲級災害規模： 
一、船舶發生或有發生重大海難之
虞，船舶損害嚴重且人員傷亡或
失蹤合計十人以上者。 

二、災害有擴大之趨勢，可預見災
害對於社會有重大影響者。 

三、具新聞性、政治性、社會敏感
性或經部（次）長認定有陳報必
要性者(如我國籍船舶及國內航線
船舶海難事故造成人員死亡或失
蹤)。 

行政院 
  

行政院農業委員會、
交通部、交通部航
港局 
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海難救護之國內法規範 

海難災害規模及通報層級表 
規模 通報層級 應變層級 

乙級災害規模： 
一、船舶發生或有發生海難之虞，
且人員傷亡或失蹤合計四人以
上、未滿十人者。 

二、船舶發生重大意外事件或具
新聞性之意外事件者(如我國籍
船舶及國內航線船舶海難事故
無人傷亡)。 

交通部、內
政部消防署、
行政院海岸
巡防署、行
政院農業委
員會 (漁船
類)。 
  

行政院農業委員會、
交通部航港局(航務
中心) 
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海難救護之國內法規範 

海難災害規模及通報層級表 
規模 通報層級 應變層級 

丙級災害規模： 
一、船舶有發生海難之虞，
人員無立即傷亡或危險者。 
二、船舶發生海難事件，人
員傷亡或失蹤合計三人以下
者。 

當地直轄市、縣
(市)政府消防局
及災害權責相關
機關（地方海岸
巡防、港口聯絡
中心、航港局及
航務中心等）單
位等。 
  

現場指揮單位 

附註：災害發生有大陸及港澳人士嚴重傷亡時，應橫向通報交通
部航港局（轉中華搜救協會聯繫對岸搜救單位）及行政院大陸委
員會。 
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海難救護之國內法規範 

一般海難災害編組運作 

一般海難為人員傷亡或失蹤14人以下者，港口區域外由行
政院海岸巡防署執行海難救護應變，港口區域內由各港口
經營管理機關（構）執行海難救護應變，港區內外之整合、
督導管理及協調，由交通部航港局負責，並由各負責機關
常設之勤務指揮中心或成立應變小組執行救災及聯繫協調
事宜。 
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海難救護之國內法規範 

一般海難災害編組運作 

交通部航港局各航務中心為處理所轄區域之災害緊急應變，
應設有災害緊急應變小組，並訂定災害緊急應變小組作業
要點。 
海難救災有關單位包括如下：直轄市、縣市政府（所屬漁
港、遊艇港碼頭及轄管水域）、經濟部（所屬工業專業
港）、臺灣港務股份有限公司（各港務分公司）、行政院
海岸巡防署、行政院農業委員會漁業署（漁港）、交通部
觀光局(遊艇港)、內政部營建署（遊艇港）、內政部警政
署各港務警察總隊、內政部消防署港務消防隊等單位。 
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海難救護之國內法規範 

港口（碼頭）海難救災指揮作業原則 

一. 海難事件（乙級及甲級海難規模）指揮： 
（一）各港口經營管理機關首長或指派之港務長（救災主管）
負責應變指揮，召集港區所有相關單位：消防隊、海關、檢疫
分局、環保局、航港局航務中心、海巡隊、棧埠處、倉庫或碼
頭承租商、船務代理行、拖船等，集合在應變指揮所待命作業。
並由救災主管（或港務處長代理）指派二級主管（或應變經理）
攜帶對講機，前往碼頭現場擔任現場應變小組長，聯絡應變指
揮所及管理與指揮現場作業。 
（二）4人以上傷亡或失蹤應通報航港局及交通部；10人以上傷
亡或失蹤，應通報至行政院（災害防救辦公室02-89114211）。 



20 

海難救護之國內法規範 

港口（碼頭）海難救災指揮作業原則 

二. 丙級海難事件（丙級海難規模或3人以下傷亡或失蹤）： 
救災主管（或港務處長代理）在辦公室（指揮所或聯絡中
心），指派二級主管（或應變經理）前往碼頭現場擔任現
場應變小組長，管理與指揮現場及聯絡應變指揮所，並請
聯絡中心電話通知消防隊、海關、檢疫分局、環保局、航
港局航務中心、海巡隊、棧埠處、倉庫或碼頭承租商、船
務代理行、拖船等單位在碼頭現場集合點名及待命作業。 
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海難救護之國內法規範 

港口（碼頭）海難救災指揮作業原則 

三. 現場應變小組長擔任人選： 
    （一）熟悉碼頭環境。 
    （二）有調度碼頭權。 
    （三）第1擔任人港灣經理、第2預備人應變經理、第3預

備人勞安經理。（擔任人選依各港口特性排定預
備與後補）。 

四. 港口、碼頭、漁港、海岸線地區及河域，無經營管理機
關構管制與管理者，由當地消防局負責救災指揮救護。 
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海難救護之國內法規範 

港口（碼頭）海難救災指揮作業原則 

五. 現場應變小組長攜帶裝備及功用： 
    （一）○○港災害應變處置紀錄表（內含救災單位簽到

表），功用： 
集合相關單位點名用，未到單位請聯絡中心或聯
絡人通知報到，無故未到單位轉航港局陳轉行政
院備查。 
紀錄消防隊勘查救災意見及環保局等建議，俾應
變小組長指揮救災及存證備查。 

    （二）對講機：聯絡指揮所及聯絡中心。 
    （三）應變小組長臂章及應變助理幹事臂章：利於相關

救災識別報到點名及指揮管理現場。如無臂章識
別則事倍功半，無法控制現場。 

    （四）錄音筆：相關救災單位提供意見存證。 
    （五）應變幹事：協助小組長作業。 
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海難救護之國內法規範 
港口（碼頭）海難救災指揮作業原則 
六. 現場碼頭應變小組長指揮作業步驟： 
    （一）要求相關救災單位報到簽名，宣達災害現況。 
    （二）先請消防隊勘查災害狀況及提出救災意見。 
    （三）依據（參考）消防隊意見實施救災，各相關救災單位提

供協助。（註：消防隊為我國救災技術專家，消防署訓練中心信譽可靠，消防

隊員均經過嚴格合格訓練）。 
    （四）油污染或化學物質，請環保局勘查及提出救災意見。 
    （五）若有船舶貨物問題，請海關提供意見。 
    （六）現場交通及記者，請港警局管制及請記者至指揮所由新

聞發言人接待。 
    （七）應變幹事（助理），協助錄音、紀錄及聯絡。 
    （八）臨時找救災單位，請聯絡中心電話協助。 
    （九）完成救災任務，海難災害通報單及災害應變處置紀錄表

各影印1份，傳送航港局及交通部存查，並於每年度列
為直轄市、縣市海難災害防救業務訪評重點評分項目。 
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海難救護之國內法規範 

海難通報 
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海難救護之國內法規範 

海難通報 
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海難救護之國內法規範 

各機關個別實施海難緊急應變辦理事項 

統一指揮  分工完成 

合理動員  系統應變   

預前準備  主動回報 

做好紀錄  統一發言 

各機關個別實施災害緊急應變辦理事項.docx
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海難救護之國內法規範 

海難災害復原重建各機關應實施事項 

統一指揮  分工完成 

合理動員  系統應變   

預前準備  主動回報 

做好紀錄  統一發言 

災後復原重建各機關個別實施事項.docx
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海難救護之國內法規範 

海事調查與評議 

• 查明原因 
• 判明責任 
• 矯正錯誤 
• 防範未然 

海事調查 

目的 

• 刑事調查 
• 民事調查 
• 行政調查 
• 安全調查 

海事調查 

種類 
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海難救護之國內法規範 

我國現行海事調查實務做法 
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海洋研究船「海研5號」於103年10月9日0900時自安平港
啟航前往臺灣海峽北部海域，執行研究計畫任務。因海象
惡劣，於103年10月10日自馬祖海域折返安平港途中，於
1652時航經澎湖水道東側海域，因擦撞「外淺石」暗礁進
水沉沒，經行政院國家搜救指揮中心調度國防部艦艇4艘及
直升機4架、運輸機2架、行政院海岸巡防署巡防艦1艘及巡
防艇4艘、空勤總隊直升機1架，全力搜救，船上45名人員
(船員18名及研究人員27名)全部獲救，惟不幸有2名研究人
員送醫後不治死亡，另有14人受有輕重傷。 

我國海難救護之實務作為 — 
以海研五號沉沒海事案為例 
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「海研5號」103年10月10日自馬祖海域返航安平港途
中，於航經澎湖群島東側海域時，因人為過失致航行
中擦撞「外淺石」暗礁，造成水下船體多處凹陷破損，
大量進水而沉沒。 

案發時點之「海研5號」船位與外淺石暗礁位置比對 

資料來源 時間 船位 

海洋大學及運研所港研中心AIS
之海研5號船位 

1652 23o36.´3N 119o44.´8E 

「海研5號」VDR紀錄之GPS船位 1652 23o36.´39N  119o44.´81E 

海軍大氣海洋局04525號海圖之
「外淺石」圖示位置 23o36.´3N 119o44.´8E 

我國海難救護之實務作為 — 
以海研五號沉沒海事案為例 



我國海難救護之實務作為 — 
以海研五號沉沒海事案為例 



我國海難救護之實務作為 — 
以海研五號沉沒海事案為例 



肇因分析 
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•船長未妥善規劃航路 
•未依規定使用紙本海圖 
•怠忽職守未確實測定船位 
•航行當值者情境警覺不足，未善盡當值責任 
 

我國海難救護之實務作為 — 
以海研五號沉沒海事案為例 



1.1615時與出航時
之航線交匯於澎
湖吉貝島東方約
5海浬處。 

2.未依船長指示循
原航路返航。至
1652時已偏離原
航路約2.2浬，
擦撞外淺石。 
 

我國海難救護之實務作為 — 
以海研五號沉沒海事案為例 
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我國海難救護之實務作為 — 
以海研五號沉沒海事案為例 
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我國海難救護之實務作為 — 
搜索路徑規劃 
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我國海難救護之實務作為 — 
搜索路徑規劃 
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我國海難救護之實務作為 — 
搜索路徑規劃 
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我國海難救護之實務作為 — 
搜索路徑規劃 
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我國海難救護之實務作為 — 
搜索路徑規劃 
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災害防救法 
第4條 
本法主管機關：在中央為內政部；在直轄市為直轄市
政府；在縣（市）為 縣（市）政府。 
第30條 
民眾發現災害或有發生災害之虞時，應即主動通報消
防或警察單位、村 ( 里) 長或村 (里) 幹事。  
前項之受理單位或人員接受災情通報後，應迅速採取
必要之措施。 

地方消防單位於海難救護之助益 
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地方消防單位於海難救護之助益 

救災技術專家 

提供豐富經驗 

良好地緣關係 

熟悉環境特性 

優質安全文化 

動作快效率高 

消防單位的特質 
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地方消防單位於海難救護之助益 

海難預防作為 

掌握轄區能量 

安全教育宣導 

知能技能提升 
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地方消防單位於海難救護之助益 

海難應變作為 

一般海難的救援 

人員與傷患照料 

能量與資訊提供 
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地方消防單位於海難救護之助益 

港口、碼頭、漁港、海岸線地區及
河域，無經營管理機關構管制與管
理者，由當地消防局負責救災指揮
救護。 

港口（碼頭）海難救災指揮作業原則 
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地方消防單位於海難救護之助益 

整體搜救能量的延伸 
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地方消防單位於海難救護之助益 

深耕海事安全文化 



49 

地方消防單位於海難救護之助益 

深悉轄區特性 
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地方消防單位於海難救護之助益 

澎湖兩大救援能量主軸 



結語 

謝謝聆聽! 
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八掌溪事件的啟發 

人溺己溺的同理心 

全面性的安全文化 


